Сравнительная таблица положений законодательных актов, регламентирующих правовой статус автономной некоммерческой организации и автономного учреждения

	№п
	
	Автономная некоммерческая организация
	Автономное учреждение
	Основные отличия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Учредители
	Граждане и (или) юридические лица.

Количество учредителей не ограничено (ст.10)*
	Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование. Может иметь только одного учредителя (ст. 2, 6)**
	    АНО – количество учредителей не ограничено (юридические лица либо граждане).

    АУ  - учредитель только одно публично правовое образование: РФ, субъект РФ, муниципальное образование.

	2
	Цели создания
	Предоставление услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг (ст.10)*
	Осуществление полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта (ст.2)**
	    АНО оказывает услуги в различных сферах деятельности, перечень которых не ограничен.

    АУ осуществляет полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в сферах деятельности, перечень которых ограничен федеральным законом. 

	3
	Создание
	В результате 

1) учреждения по решению учредителей

2) реорганизация существующей некоммерческой организации (ст.13)**
	В результате:

1) учреждения по решению учредителей

2) изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения (за исключением учреждений здравоохранения, изменение типа которых не допускается (ст.5, 20)**
	    АНО и АУ создаются в результате принятия решения о создании. 

    АНО в отличие от АУ может быть создано также путем  реорганизации другой формы некоммерческой организации.

    АУ в отличие от АНО может быть создано также в результате изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения. 

	4
	Учредительные документы
	Устав, утверждаемый учредителем.

 Учредители вправе заключить учредительный договор (ст. 14)*
	Устав, утверждаемый учредителями (ст. 7)**
	    В АНО устав + учредительный договор

    В АУ только устав

	5
	Формирование имущества
	Добровольные имущественные взносы (ст.10)*
	На базе имущества учредителя (ст.3)**
	    АНО создается на основе добровольных имущественных взносов.
    АУ создается на базе имущества учредителя.

	6
	Права на имущество, переданное учредителем
	Право собственности (ст.10)*
	Право оперативного управления 

Автономное учреждение вправе распоряжаться имуществом, за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного учредителем либо приобретенного за счет средств, выделенных учредителем (ст.3)**
	      Имущество, переданное учредителем,  принадлежит АНО на праве собственности.
      Имущество, переданное учредителем закрепляется за АУ на праве оперативного управления.


	7
	Финансовое обеспечение деятельности
	Доходы от предпринимательской деятельности и другие, не запрещенные законом поступления (ст.10)*
	Субвенции и субсидии из соответствующего бюджета и иные, не запрещенные федеральными законами источники (ст. 4)**
	Финансовое обеспечение деятельности АНО за счет средств учредителя не  предусмотрено в качестве обязательного условия.

Финансовое обеспечение деятельности АУ осуществляется за счет субвенций и субсидий из соответствующего бюджета. 

	8
	Виды деятельности
	Виды деятельности, не запрещенные законодательством РФ и соответствующие целям деятельности организации, которые предусмотрены его учредительными документами (ст. 24)* 
	Основной деятельностью признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано. Автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с заданиями учредителя частично за плату или бесплатно. Вправе осуществлять иные виды деятельности постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создано автономное учреждение, при условии, если такие виды деятельности указаны в его уставе (ст. 4)** 
	АНО и АУ могут осуществлять деятельность соответствующую целям деятельности организации.

При этом, АУ в отличие от АНО осуществляет свою деятельность в соответствии с заданиями учредителя частично за плату или бесплатно.

	9


	Право на осуществление предпринимательской деятельности 


	Вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана организация (ст. 10)*


	Вправе по своему усмотрению выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральным законодательством  (ст. 4)** 


	     И АНО, и АУ вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых они созданы. 

       При этом АУ в отличие от АНО обязано оказывать услуги  на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральным законодательством. 

	10
	Налогообложение
	     1)  При исчислении налога на прибыль организаций не учитываются

суммы финансирования из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделяемые на осуществление уставной деятельности некоммерческой организации  (ст. 251 НК РФ)

     2) Услуги, оказываемые АНО, закупаются государством на конкурсной основе, соответственно услуги, оказываемые АНО облагаются НДС на общих основаниях 
	     1) При исчислении налога на прибыль организаций не учитываются средства бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов, выделяемых автономному учреждению в форме субсидий, субвенций (ст. 251 НК РФ)

 2) Субвенции и субсидии, предоставляемые АУ для финансового обеспечения заданий учредителя не являются оплатой оказываемых услуг, соответственно НДС на указанные субсидии и субвенции не начисляется.  


	1) При исчислении налога на прибыль АНО и АУ не учитываются суммы, предоставляемые  из бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов: АНУ - выделяемые на осуществление уставной деятельности; АУ – средства, выделяемые в форме субсидий, субвенций (ст. 251 НК РФ).

2) Услуги АНО облагаются НДС на общих основаниях

          На суммы субвенций и субсидий, выделяемых АУ,  НДС не начисляется, поскольку указанные суммы не являются оплатой оказываемых услуг.

	11
	Органы управления
	Высший орган управления: коллегиальный высший орган  управления (работники могут составлять не более чем 1/3 общего числа членов) (ст.29)*
	Структура и компетенция органов 

определяется уставом.

В автономном учреждении образуется наблюдательный совет. В состав входят представители учреждения не более 1/3, государственных или муниципальных органов  более 1/3 и общественности. (ст. 10)**
	      В соответствии с законодательством в АНО создается коллегиальный высший орган  управления, в АУ создается наблюдательный совет.

       

	12
	Полномочия учредителя
	Утверждение устава, заключение учредительного договора;

осуществление надзора за деятельностью автономной некоммерческой организации в соответствии с учредительными документами;

 
	        Утверждение устава автономного учреждения, внесение в него изменений;

одобрение предложений руководителя о создании и ликвидации филиалов, об открытии и о закрытии его представительств;

реорганизация и ликвидация автономного учреждения, а также изменение его типа;

 утверждение передаточного акта или разделительного баланса;

 назначение ликвидационной комиссии и утверждение промежуточного и окончательного ликвидационных балансов;

 назначение руководителя автономного учреждения и прекращение его полномочий, а также заключение и прекращение трудового договора с ним, если для организаций соответствующей сферы деятельности федеральными законами не предусмотрен иной порядок назначения руководителя и прекращения его полномочий и (или) заключения и прекращения трудового договора с ним;

одобрение предложений руководителя о совершении сделок с имуществом автономного учреждения в случаях, если для совершения таких сделок требуется согласие учредителя;

        принятие решения об изъятии имущества, закрепленного на праве оперативного управления;

        принятие решения об участии в других юридических лицах (ст. 9,10)**


	       Полномочия учредителя АНО являются номинальными. К ним относятся утверждение устава и осуществление надзора за деятельностью автономной некоммерческой организации в соответствии с учредительными документами.

В АУ, напротив основные вопросы деятельности относятся к компетенции учредителя. 



	13
	Полномочия высших органов управления
	К компетенции коллегиального высшего органа  управления автономной некоммерческой организации относится:
изменение устава некоммерческой организации;

определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества;

образование исполнительных органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий;

утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение в него изменений;

создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организации;

участие в других организациях;

реорганизация и ликвидация некоммерческой организации (ст.29)*


	Наблюдательный совет автономного учреждения

      утверждает отчеты о деятельности автономного учреждения, об использовании его имущества, об исполнении финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность автономного учреждения; 

        принимает решения о совершении крупных сделок (более 10% от балансовой стоимости), сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, 

         принимает решения  по вопросам проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности и утверждения аудиторской организации
	Наиболее важные вопросы деятельности АНО (изменение устава, образование исполнительных органов, утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса, реорганизация и ликвидация и др.) находятся в компетенции высшего коллегиального органа АНО.

     Полномочия наблюдательного совета АУ, по сравнению с полномочиями высшего коллегиального органа АНО менее значительны (утверждение отчета о деятельности, годовой бухгалтерскую отчетности, принятие  решения о совершении крупных сделок, по вопросам проведения аудита).

         

	14
	Ответственность учредителей по имущественным обязательствам
	Учредители не отвечают по обязательствам автономной некоммерческой организации (ст.10)*
	Собственник имущества не отвечает по обязательствам автономного учреждения (ст 2)**
	     Как учредители АНО, так и собственники имущества АУ не отвечают по обязательствам юридического лица

	15
	Реорганизация 
	В форме слияния, присоединения, разделения и выделения (ст. 16)*

Автономная некоммерческая организация может быть преобразована в фонд (ст.17)*
	В форме слияния, присоединения, разделения и выделения

Преобразование не предусмотрено. Возможно изменение типа автономного учреждения на бюджетное учреждение по решению учредителя. (ст. 18)**
	       Как АНО, так и АУ могут быть реорганизованы в форме слияния, присоединения, разделения и выделения. АНО в отличие от АУ может быть преобразована в фонд.
       В АУ, в отличие от АНО возможно изменение типа автономного учреждения на бюджетное учреждение по решению учредителя.

	16
	Лица, уполномоченные принимать решение о реорганизации и ликвидации
	Коллегиальный высший орган  управления

(ст.29)*
	Учредитель 

(ст.ст.18-19**ст. ст. 57,61 ГК РФ)
	      Решение о ликвидации АНО принимает коллегиальный высший орган  управления.
     Решение о ликвидации АУ принимает учредитель.

	17
	Распределение имущества, оставшегося после ликвидации
	Имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, если иное не установлено федеральными законами, направляется в соответствии с учредительными документами автономной некоммерческой организации на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели. В случае, если использование имущества ликвидируемой некоммерческой организации в соответствии с ее учредительными документами не представляется возможным, оно обращается в доход государства (ст.20)*


	Имущество автономного учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральными законами не может быть обращено взыскание по обязательствам автономного учреждения, передается ликвидационной комиссией учредителю автономного учреждения. (ст.19)**


	Имущество АНО, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, направляется в соответствии с учредительными документами на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели. В случае, если использование имущества не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

Имущество АНО, в отличие от АУ не передается учредителям.

Имущество АУ, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральными законами не может быть обращено взыскание по обязательствам автономного учреждения, передается ликвидационной комиссией учредителю АУ.


* Федеральный закон «О некоммерческих организациях» 

** Федеральный закон «Об автономных учреждениях» 
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