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Предложения по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации

	№ п/п
	Статья, пункт (абзац)
	Текст Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Предлагаемые изменения
	Текст Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом предложения
	Обоснование

	1.
	Ст. 58 п. 1

Ст. 58 п. 3


	1. … 

Нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации, устанавливаются как сумма нормативов, установленных для поселений и муниципальных районов соответствующего субъекта Российской Федерации.

3. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить в порядке, предусмотренном настоящей статьей, единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.


	а) абзац четвертый пункта 1 изложить в следующей редакции:

единые для всех городских округов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации.

а) дополнить пунктом третьим следующего содержания: 

«Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений и муниципальных районов, установленные пунктом 2 статьи 61 и пунктом 2 статьи 61.1,  могут быть заменены иными едиными нормативами отчислений от указанного налога в соответствии с законом субъекта Российской Федерации 

Сумма единых нормативов отчислений от налога на доходы физических в указанные бюджеты не может быть установлена менее 30 процентов.».   

б) пункты третий и четвертый считать пунктами четвертым и пятым соответственно.
	1. …

единые для всех городских округов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации.

3. Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений и муниципальных районов, установленные пунктом 2 статьи 61 и пунктом 2 статьи 61.1,  могут быть заменены иными едиными нормативами отчислений от указанного налога в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 
Сумма единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в указанные бюджеты не может быть установлена менее 30 процентов.  


	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года
В целях развития стимулов к увеличению доходов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, наиболее полного учета многообразия видов муниципальных образований, различий в специфике их инфраструктуры и экономическом потенциале, а также создания дополнительных инструментов повышения заинтересованности органов местного самоуправления в наращивании налогового потенциала предусматривается рассмотреть вопрос о предоставлении органам государственной власти субъектов Российской Федерации права установления единых дополнительных нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в местные бюджеты в зависимости от их типов.

Бюджетная обеспеченность отдельных муниципальных образований значительно превышает потребности в расходах на реализацию возложенных на них полномочий по решению вопросов местного значения.    

Предлагается установить дифференцированный подход к типам муниципальных образований в части налога на доходы физических лиц, обязав органы государственной власти субъектов Российской Федерации в п. 3 статьи 58 устанавливать единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, зачисляемого в бюджеты поселений и муниципальных районов.

	2.
	Ст. 61 п. 2


	Ст. 61 Налоговые доходы бюджетов поселений

…
2. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

…

налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;
	после слов «по нормативу 10%» дополнить словами «если иное не установлено в соответствии с пунктом 3 статьи 58 настоящего Кодекса.».  
	2. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:        
…

налога на доходы физических лиц - по нормативу 10%, если иное не установлено в соответствии с пунктом 3 статьи 58 настоящего Кодекса;
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года

Предоставляется право устанавливать единые нормативы отчислений от НДФЛ, зачисляемого в поселения, в целях роста сбалансированности их бюджетов.

	3.
	Ст. 61.1

п. 2


	Статья 61.1 Налоговые доходы муниципальных районов

…

2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

…

налога на доходы физических лиц - по нормативу 20 процентов;


	после слов «по нормативу 20%» дополнить словами «если иное не установлено в соответствии с пунктом 3 статьи 58 настоящего Кодекса.».  
	2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
налога на доходы физических лиц - по нормативу 20%, если иное не установлено в соответствии с пунктом 3 статьи 58 настоящего Кодекса;
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года

Предоставляется право устанавливать единые нормативы отчислений от НДФЛ, зачисляемого в муниципальные районы,  в целях роста сбалансированности их бюджетов.  

	4.
	Ст. 92.1 п.2
	2. Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

………

В случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе средств Резервного фонда субъекта Российской Федерации, дефицит бюджета субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе средств Резервного фонда субъекта Российской Федерации.


	В пункте 2 статьи 92.1 после слов «поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и» дополнить словом «(или)».
	В случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе средств Резервного фонда субъекта Российской Федерации, дефицит бюджета субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе средств Резервного фонда субъекта Российской Федерации.


	Техническая правка

	5.
	Ст. 93.3


	Статья 93.3. Предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации, местным бюджетам

…

3. Бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального района.

В случае, если предоставленные бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотаций бюджетам поселений из бюджета муниципального района (в случае передачи муниципальному району полномочия субъекта Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений), а также за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджеты поселений.

4. Финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных районов устанавливают в соответствии с общими требованиями, определяемыми Министерством финансов Российской Федерации, порядок взыскания остатков непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени.
	В статье 93.3:

Дополнить пунктом 1.1 следующего содержания:

«1.1. Бюджетам субъектов Российской Федерации из местных бюджетов могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования.

В случае, если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.».

…

1. Дополнить пунктом 2 в следующей редакции: 

"2. Бюджетам субъектов Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются законами о бюджете субъекта Российской Федерации, предоставляющего бюджетный кредит, и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации, предоставляющего бюджетный кредит.

В случае, если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, для последующей передачи в бюджет субъекта Российской Федерации, из которого указанные кредиты были предоставлены.".   

Пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3. Местным бюджетам из других местных бюджетов могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа соответствующего муниципального образования и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования.

В случае, если предоставленные местным бюджетам из других местных бюджетов бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотаций бюджетам поселений из бюджета муниципального района (за исключением дотаций, предоставляемых бюджетам поселений, за счет субвенций из  бюджета субъекта Российской Федерации) а также за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствующие местные бюджеты.».

В пункте 4 слово «районов» заменить словом «образований».
	Статья 93.3. Предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации, местным бюджетам

…

1.1. Бюджетам субъектов Российской Федерации из местных бюджетов могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования.

В случае, если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.

2. Бюджетам субъектов Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются законами о бюджете субъекта Российской Федерации, предоставляющего бюджетный кредит, и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации, предоставляющего бюджетный кредит.

В случае, если предоставленные бюджетам субъектов Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, для последующей передачи в бюджет субъекта Российской Федерации, из которого были предоставлены указанные кредиты.  

3. Местным бюджетам из других местных бюджетов могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа соответствующего муниципального образования и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования.

В случае, если предоставленные местным бюджетам из других местных бюджетов бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотаций бюджетам поселений из бюджета муниципального района (за исключением дотаций, предоставляемых бюджетам поселений, за счет субвенций из  бюджета субъекта Российской Федерации) а также за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствующие местные бюджеты.

4. Финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований устанавливают в соответствии с общими требованиями, определяемыми Министерством финансов Российской Федерации, порядок взыскания остатков непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени.
	Реализация положений Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р.

	6.
	ст. 130 пункт 2 

ст. 130 пункт 5
	
	1. Дополнить пунктом 2 в следующей редакции: "2. Субъекты Российской Федерации – получатели межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет создают Резервные фонды субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.". 
2. Дополнить пунктом 6 в следующей редакции: "6. В случае, если расчетная доля поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет субъекта Российской Федерации в отчетном периоде текущего финансовом года составляет менее 70 процентных пунктов от доли поступлений налоговых и неналоговых доходов за аналогичный период отчетного финансового года, предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета субъекта Российской Федерации и (или) бюджетных кредитов указанному субъекту Российской Федерации осуществляется при условии подписания им соглашения с Министерством финансов Российской Федерации об объемах и направлениях соответствующих средств на финансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации.».

 3. Пункты 2, 3 и  4  считать пунктами 3, 4 и 5 соответственно, пункты 5, 6, 7 и 8 считать пунктами 7, 8, 9 и 10  соответственно.  
	2. Субъекты Российской Федерации – получатели межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет создают Резервные фонды субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

6. В случае, если расчетная доля поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет субъекта Российской Федерации в отчетном периоде текущего финансовом года составляет менее 70 процентных пунктов от доли поступлений налоговых и неналоговых доходов за аналогичный период отчетного финансового года, предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета субъекта Российской Федерации и (или) бюджетных кредитов указанному субъекту Российской Федерации осуществляется при условии подписания им соглашения с Министерством финансов Российской Федерации об объемах и направлениях соответствующих средств на финансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации.

	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года
Одной из превентивных антикризисных мер является предусмотренное законодательством Российской Федерации право формирования фондов финансовых резервов органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Необходимо установить требование об обязательном формировании фондов финансовых резервов в субъектах Российской Федерации с моноотраслевой структурой экономики, поступления доходов в бюджеты которых могут значительно сократиться при ухудшении экономической конъюнктуры.

В рамках реализации антикризисных мер при значительном снижении доходов субъектов Российской Федерации (более 30 процентов по сравнению с аналогичным периодом предыдущего финансового года), предусматривающих предоставление финансовой помощи из федерального бюджета, необходимо усиливать механизмы финансового администрирования, предусматривающие подписание соглашения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации об объеме и направлениях расходов бюджетов субъектов Российской Федерации.

	7.
	ст. 136 п.2

ст. 136 п.3

ст. 136 п.4

ст. 136 п.6
	2. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

3. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

4. В муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, осуществляются следующие дополнительные к установленным пунктом 3 настоящей статьи меры:

6. В случае, если не позднее 1 сентября текущего финансового года представительным органом муниципального образования принято решение об отказе, полностью или частично, от получения в очередном финансовом году межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) или от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, предусмотренные настоящим Кодексом и иными федеральными законами ограничения и меры в очередном финансовом году применяются исходя из расчетного сокращения доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах местного бюджета, определенного им путем отнесения к одному или распределения между несколькими из трех последних отчетных финансовых лет общей величины уменьшаемых межбюджетных трансфертов (налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в очередном финансовом году.


	1. в пункте 2 слова "и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений" исключить

2. в пункте 3 слова "и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений" исключить

3. в пункте 4 слова "и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений" исключить

4. в пункте 6 слова "и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений" исключить

Дополнить пунктом 5 в следующей редакции: "5. В случае, если расчетная доля поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования  в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 70 процентных пунктов от доли поступлений налоговых и неналоговых доходов за аналогичный период отчетного финансового года, предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета и (или) бюджетных кредитов указанному муниципальному образованию осуществляется при условии подписания им соглашения с финансовым органом субъекта Российской Федерации об объемах и направлениях соответствующих средств на финансирование расходных обязательств муниципального образования.".
2. пункты 5 и 6 считать пунктами 6 и 7 соответственно. 
	2. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

3. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

4. В муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, осуществляются следующие дополнительные к установленным пунктом 3 настоящей статьи меры:

6. В случае, если не позднее 1 сентября текущего финансового года представительным органом муниципального образования принято решение об отказе, полностью или частично, от получения в очередном финансовом году межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) или от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, предусмотренные настоящим Кодексом и иными федеральными законами ограничения и меры в очередном финансовом году применяются исходя из расчетного сокращения доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) в собственных доходах местного бюджета, определенного им путем отнесения к одному или распределения между несколькими из трех последних отчетных финансовых лет общей величины уменьшаемых межбюджетных трансфертов (налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в очередном финансовом году.

5. В случае, если расчетная доля поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования  в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 70 процентных пунктов от доли поступлений налоговых и неналоговых доходов за аналогичный период отчетного финансового года, предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета и (или) бюджетных кредитов указанному муниципальному образованию осуществляется при условии подписания им соглашения с финансовым органом субъекта Российской Федерации об объемах и направлениях соответствующих средств на финансирование расходных обязательств муниципального образования.
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года.

При определении уровня финансовой автономии муниципальных образований включение налоговых доходов по дополнительным нормативам в объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам снижает стимулы к наращиванию доходов за счет роста поступлений от налоговых доходов, в связи с чем следует не учитывать такие нормативы при расчете доли межбюджетных трансфертов для целей определения условий организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях.

В рамках реализации антикризисных мер при значительном снижении доходов муниципальных образований (более 30 процентов по сравнению с аналогичным периодом предыдущего финансового года), предусматривающих предоставление финансовой помощи из бюджетов субъектов Российской Федерации, необходимо усиливать механизмы финансового администрирования, предусматривающие подписание соглашения между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления об объеме и направлениях расходов бюджетов муниципальных образований.

	8.
	ст. 137 п. 2
	2. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации.


	Пункт 2 дополнить словами "и определяется исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования в порядке, установленном субъектом Российской Федерации. ". 


	2. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и определяется исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования в порядке, установленном субъектом Российской Федерации. 


	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года.

Необходимо предусмотреть в Бюджетном кодексе Российской Федерации требования к порядку определения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и дотаций на выравнивание бюджетов поселений, предусматривающие определение их объема исходя из необходимости достижения уровня бюджетной обеспеченности, устанавливаемого законодательными органами субъектов Российской Федерации.



	9.
	Ст. 142.2.


	Статья 142.2. Субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из местных бюджетов

…

3. 

…

Объем указанной субсидии для отдельного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году.

…


	В статье 142.2:

Абзац второй пункта 3 заменить абзацами следующего содержания:

«В случае, если в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) от двух до пяти раз превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, объем указанной субсидии для данного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году.

В случае, если в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) более, чем в пять раз превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, объем указанной субсидии для данного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать сумму разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и пятикратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году и 50 процентов разницы между пятикратным и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году.».
	Статья 142.2. Субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из местных бюджетов

…

3. 

…

В случае, если в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) от двух до пяти раз превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, объем указанной субсидии для данного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году.

В случае, если в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) более, чем в пять раз превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, объем указанной субсидии для данного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать сумму разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и пятикратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году и 50 процентов разницы между пятикратным и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году.

	Реализация положений Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р.

	10.
	Ст. 154 п. 2
	Статья 154. Бюджетные полномочия исполнительных органов государственной власти (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований)

Финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета (проект бюджета и среднесрочного финансового плана), представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательный (представительный) орган, организуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.


	дополнить абзацем следующего содержания: 

"Финансовые органы субъектов Российской Федерации осуществляют мониторинг и оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, а также выносят предписания по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации..".


	Статья 154. Бюджетные полномочия исполнительных органов государственной власти (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований)

Финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета (проект бюджета и среднесрочного финансового плана), представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательный (представительный) орган, организуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Финансовые органы субъектов Российской Федерации осуществляют мониторинг и оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, а также выносят предписания по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года
Наделение субъектов Российской Федерации полномочием по проведению мониторинга и оценка качества финансового менеджмента в муниципальных образованиях, и право выдачи предписания по повышению качества финансового менеджмента. 



	11.
	Ст. 165
	Статья 165. Бюджетные полномочия Министерства финансов Российской Федерации

Министерство финансов Российской Федерации обладает следующими бюджетными полномочиями:

…
	1. дополнить абзацем тридцать восьмым следующего содержания: 

"осуществляет мониторинг и оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации, а также выносит предписание по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;";
2. "Дополнить абзацем 39 "осуществляет методологическое руководство в области распределения и предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.". 
	осуществляет мониторинг и оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации, а также выносит предписание по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

осуществляет методологическое руководство в области распределения и предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года.

Наделение Минфина России полномочием по проведению мониторинга и оценка качества финансового менеджмента в муниципальных образованиях, и право выдачи предписания по повышению качества финансового менеджмента.

	12.
	ст. 236 пункт 2
	2. Действие настоящей статьи не распространяется на Российскую Федерацию, а также на субъекты Российской Федерации в части размещения бюджетных средств на банковских депозитах, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. Порядок размещения бюджетных средств на банковские депозиты определяется соответственно Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.


	Изложить в следующей редакции: 

"2. Действие настоящей статьи не распространяется:

на Российскую Федерацию;

субъекты Российской Федерации в части размещения бюджетных средств на банковских депозитах:

в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;

создавшие Резервные фонды субъектов Российской Федерации;

ежегодно определяемые по результатам мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации  в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации; 
муниципальные образования в части размещения бюджетных средств на банковских депозитах, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета. 
Объем размещенных на банковских депозитах бюджетных средств субъекта Российской Федерации,  в бюджете которого расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субъектов Российской Федерации, определенных по результатам мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации  в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации), не может превышать объем Резервного фонда субъекта Российской Федерации.

Порядок размещения бюджетных средств на банковские депозиты определяется соответственно Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации.". 
	Изложить в следующей редакции:

"2. Действие настоящей статьи не распространяется:

на Российскую Федерацию;

субъекты Российской Федерации в части размещения бюджетных средств на банковских депозитах:

в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;

ежегодно определяемые по результатам мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации  в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации; 
создавшие Резервные фонды субъектов Российской Федерации;

муниципальные образования в части размещения бюджетных средств на банковских депозитах, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета. 
Объем размещенных на банковских депозитах бюджетных средств субъектов Российской Федерации (за исключением субъектов Российской Федерации, указанных в абзацах 4 и 5  настоящего пункта), не может превышать объем Резервных фондов соответствующих субъектов Российской Федерации.

Порядок размещения бюджетных средств на банковские депозиты определяется соответственно Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года
Направлено на обеспечение сохранности Резервных фондов субъектов Российской Федерации, создание стимулов к повышении качества финансового менеджмента на региональном уровне и расширение прав высокообеспеченных муниципальных образований в использовании собственных средств. 

Устанавливается требование, согласно которому субъекты Российской Федерации с низким уровнем бюджетной обеспеченности вправе размещать только средства Резервных фондов субъектов Российской Федерации. 



	13.
	ст. 264.1  п.4
	4. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

…….. 
Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. 


	Дополнить абзацем шестым в следующей редакции: "В пояснительной записке также отражаются основные результаты и направления развития бюджетной политики.". 
	В пояснительной записке также отражаются основные результаты и направления развития бюджетной политики.
	В целях реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года
Для повышения открытости бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях следует установить требования об обязательном обнародовании органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления отчетов о достигнутых результатах за истекший финансовый год, характеризующих достижение поставленных на финансовый год целей, а также о задачах, требующих решения в очередном финансовом году, и направлениях их достижения.
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